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LES FONDEMENTS DU PROJET
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Un projet bati selon les quatre volontés du syndicat mixte

Les objectifs retenuspar | e syndicat mi xte pour constituer | e projet dbéam®nagemaurt et de
probl ®matiques mises en lumi re par | e diagnostic soci o®otelesmémesererapportaved ®t at i 1
les grands enjeux qui, dans le rapport de présentation du Scot, justifient les choix opérés par les acteurs du territoire pour forger leur vision de ce dernier a

| 6hori zon de dix ans. Au t reafaitenonsre dd guate golomésoj et , | e syndicat mixt

17 Répondre aux exigences des textes réglementaires
La définition réglementaire du PADDf i gur e dans -2-badui Cdbade Rde 122ur bani s me53ldu®¢in20M4® par | e d®cr et

«Le projet dndta ne®n adgee nde®Rv el oppement durable fixe |les objectifs des politiques p
e dOhabitat,
e de développement économique,
e (e loisirs,
e de déplacements des personnes et des marchandises, de stationnement des véhicules et de régulation du trafic automobile. »

Cette définition doit elle-m° me pr endr e en c onrlpdqueconsadralr ¢ i dRPeelLopde@ment durable comme principe

des documents locaux de planification, et qui vaut donc | oi adobéamPmpgeartintawtSddtur b@mliisgnat i on est
de <cet article, de respecter un certain nombre de pr i nciupilges natuels @rotecfios de” la pr
| 6eau, de | 6 ai-sols, ded écosysemds et des miliesponatsrels, etc.)

Respecter |l es textes r®glementaires est ®videmment | a pr @omAlandree(Dunkesquedo nt ® du sy nce

21 Situer le PADD strictosensuau c¢1 ur d ddenerripoireopjluse large

La deuxi me volont® du syndicat mi xte est de boOtir un pr, etjleeconteaul du diaghostip | us | o
préalable porté sur le territoire Flandre-Du n k er qu e | & a n n o prajeepolitiquestenitdriadie « projet » étant pris ici au sens de « vision prospective »
i ne parait pas pouvoir se réduire aux quatre champs ci-dessus mentionnés méme si ces derniers sont, de fait, trés étendus, et si beaucoup des applications
concret es du projet sbéy rapportent, notamment sur un déhaiche de gestion antégrée dieterstgire,di cat m
en coh®rence avec celle qui est men®e 7 | 6®chel l e aohintégée ded izones tcotiares,»ow BIZCde | a C

reconnue au niveau national)
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Le syndicat mixte a donc souhaité que son projet « politiqueé af fi che ®gal ement | es objectifs quoéil se donne e
des probl ®maatgees dedmalbiid i t ®. Partant de | ", |l e PADD sbdéouvre aux chatsmps t h®r
pour | 6avenir du Dunkerquoi s, notamment parce quodil s padurStot:a@idepadanpersofine, kaitg,t t r act i
éducation et formation, culture... De méme, il importe au syndicat mixte que soient définis et actés dans son projet des objectifs environnementaux relevant

de démarches volontaires, afin que le projet ne soit pas percu uniquement au travers de la réduction et de la compensation des incidences sur

|l 6environnement quodauraient dbébautres d®marches. 1 r ®p onelL. &2i-1dedallcaSRE.UX e Xxi genceé

ne r el ele RADD semaitsle len maftre dneévidbmce lesdhjectiisa ni s me

Cependant, le Scot étanti nop ®r ant pour | es hamps
[dde%l barmi skeaRBR. paR2ntapréfpune cl ® de |l ecture,

c
qgui sdinscrivent dans -2ileitéed-dessubi

3iSbappuyer sur | e projet pour faire vivre une instance de concertation p®renn

En troisiéme lieu, le syndicat mixte a exprimé la volonté de faire du PADD un projet fédérateur de deux projets territoriaux. L6unt eag bain, ~° | 6®che
communauté urbaine de Dunkerque:c 6 e st |l e projet dédaggl om®r ati on. Lébautre est rur al et couvr ¢
| 6exception de | a daxchaneudn gaysdles m8uping deklandrke.

Le PADD doit donc sbéefforcer doébexprimer |l es objectifs ¢ ommuqoes differentes dansdaec u x ¢ o m
gestion quotidienne de |l eurs territoires r es p eancesiqti,parfoid, he santigaegeutappdrentecpoudles met t r e
acteurs, et de béatir un projet qui renforce les complémentarités et les cohérences entre les espaces urbains et ruraux de la région Flandre-

Dunkerque.

47 QOuvrir, le cas échéant, lavision prospectiveau-d el ©~ de | 6hori zon du Scot

Soi l sbagit bien au travers doéun Scot do6®l aborer une snedépassarg pagdixansslesgnditai bl e de
mixte a souhaité que la démarche prospective aille au-dela de cet horizon et aide a forger une vision, méme floue, du territoire a plus long terme. |l
sbappuie en cela sur | 6ampl eur des enjeux industriels eetl opdftowdi riend rqasit rcacha
consentir, la lenteur intrinséque des processus de rééquilibrage urbain, social ou environnemental, la difficulté croissante de mobilisation des finances
publiqguesé face " une dur®e de validit® doéun plocayxet qui ne d®passe pas cell e ¢

|
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Un projet commandé par un enjeumajeuri | 6 attracti vi ti ® expumé territoir
suivant deux grands axes

Respecter " la lettre |l es principes, par nature transver s agqxementdane gic®éderh o p p e men
aucun découpage en chapitres de ce dernier, exercice de présentation peu envisageable pour que soient assurées une bonne lecture, une bonne
compr ®hension et une bonne communication du prlanj et. Ce dernier est donc expri:.

Au vu du diagnostic et de | 6®tat initial de | denvi r onn demterntbiresp/oising, llea mdltiplese nt  dr e
enjeux qui concernent la région Flandre-Dunkerque conduisent a une formulation du projet en deux grands axes politiquesi nt er d®p endant s, rel e
strat®gie globale de d®vel oppe meetietdermeee éant scindeea ea detixicaniposates:u t erri t oi r e

e | dattracti vi tg8 trait®des abjeatfs destinés a offrir de bonnes conditions de vie a la population permanente, et donc a encourager
ceux qui travaillent, ou aspirent a travailler sur ce territoire, a également y résider et donc développer son économie résidentielle,
e | dattractivi tqRivigecaod®e el qpper | dempl oi et |l es richesses, et donc fourmnir

profiter au mieux et le plus équitablement possible des conditions résidentielles qui leur sont offertes.
Au total, ces deux axes regroupent sept grands objectifs aboutissant a un objectif unique en guise de conclusion : le renforcement de la communication.

Léenvironnement, domaine dont | a | oi SRU demande qudil s 0 i en tetmesrde trahseersglité us g r an
et ddédinterd®pendance entre ces deux axes. Ainsi, si | a f oturethamierd le demier clibpitee o b j ect
du premier axe (grand objectif 4), cette partie sert aussi de transition avec le second axe, ou les problématiques environnementales sont également trés

présentes.

Le projet du syndicat mixte int®grant des pr®occupati ons entiésquiaylarguwnainctdenpeas du C
spatiale sur le territoire , r®pondent aux obli-g-atdodbst deotiéad®f t hes Radets@nt @onccseutstcesnobjecdf® un PADL
déam®nagement et de d®vel oppe meaopposaple» audirende tailot IR&INt Cd es tP A [ a rbjectifs, qui pardcipens ur c e s
a la structuration de la région Flandre-Dunker que que sont, par la suite, pr ®sent ®es | eglocumeritent ati o
déorientatisns g®n®r al es

Hors les deux axes précités qui sont relatfsaux obj ect i fs de d®vel oppement et dbéam®nagement du territoi

mat i organisdti®n des moyens a mettre au service du projet, qudi l sbagisse dbéobservation et dobé®veal uati on
fuvre et ° |l a gestion de projets et d®marches, dbor gani s gduneroancetete.s partenari at s
Enfin, en termes dbéorganisation spatial e, | e pr oéesptrlerSdau deilg874, pyisdeschéma diec®ecrar t er b
de 1990, abstraction faire de | 6extension du p®rim tre -~ | a etdenmenfoncardes ® de c

composantes agricole, paysageére, écologique et touristique du territoire.
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CLES DE LECTURE DU PADD

Venant ~ | a suite dbébune premi re partie introductive cons axgraRdes parties, ddntodesd e ment s
titres sobef f or deuxtaxedselenxigsquelscesttbatirle ptogts Chaque partie est introduite par un court texte qui résume les enjeux et les
problématiques qui justifient les choix menant aux grands objectifsc ont enus dans | daxe concern®.

Quatre grands objectifs consttitueint detsrehapéetx edededddaxkl | ,Le titre de chag

objectif auquel ce chapitre est consacré, de maniére a permettre une lecture rapide du projet.

Chaque grand objectif est introduit par un texte rappelant les questions qui se posent pour le territoire, et peut étre décliné thématiquement en plusieurs
objectifs, voire sous-obj ect i f s, qgui font | 6objet dobébune pr®sentation anal ogueiner€légvent obj ect i
pas du Code de | durbanisme mais que |l es ® us du syndicat mixte ont jug®s i mpor

Enfin, apparaissent en caractéres italiques gras les objectifs constitutifs du PADD, qui sont a considérer au regard des textes réglementaires en
vigueur et qui engagent juridiquement le syndicat mixte au travers de son projet. Ce sont les actions concourant a la poursuite de ces objectifs qui

seront expri m®es sous forme prescriptive dans | e document dbéorientations g®n®i
L6object i ffornmantfaguamiesne parti e du document ne rel ve pas du Code de | 6urbani sme mais
mi xte. |l est donc rapport® "~ titre dobéinformation.

Il en est de méme pour la derniére partie du document, ayant pour objet de rappeler quels sont les moyens auxquels le syndicat mixte peut faire appel pour

mettre en Tuvre |l es actions devant | ui permettre dbébabjeindéenée®vabpuectohsegyu
anniversaire de sonapprobat i on, débun acte de reconduction ou de mise en r®visiomapar | e
syndicat mixte sbébinscrit dans cette | ogique et il para’‘thi dempotfthat mieesegnabe

actions menant aux objectifs que de leur suivi.

Scot Flandre-Dunkerque / Approuvé le 13 juillet 2007 / rendu exécutoire le 16 octobre 2007 Page 8



AXE |

Développer la qualité de vie résidentielle de la région Flandre-

Dunkerque, afin de mieux répondre aux attentes de ses habitants et
construire une image plus valorisante du bassin de vie

|
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Le diagnostic d®mographique d®montr e | dé&iptpmagratotre tmduisantueux ghénontéees:r i t oi re du Scot di

e le départ de jeunes dipldbmés ne trouvant pas sur place des emplois correspondant a leur qualification, départ manifestement non compensé par
| 6arri v®e de populations de m°me natur e,

e une insuffisance dbéattr actliewadutl @it buvivteér (iattdirmet eni t@nt @guedergti el | e) en pl t
(cons®quence de | dattractivit® ®conomi que) .

Les analyses prospectives portant sur | es comportement ssajgomérationd et e k Manksting ai ns i (
urbain », tendent par ailleurs a démontrer que les act i f s, en particulier |l es jeunes, sont de plus en plus
déempl oi . Ce crit re s®lectif vaut ®gal ement pour | es pa&rnrant@®s®n cropsme. | dd M®Igir ¢

Ce double constat pose ainsi le probléme du confortement de la qualité résidentielle offerte par la région Flandre-Dunkerque, moteur de son économie
résidentielle.

Les quatre « fondamentaux » de la qualité résidentielle (logement, mobilité, services, environnement), qui relevent de «1 6 habi t e r» eeparicpenb | e

fortement au bien étre de la population (concept de « santé globale ¢ ) , sont donc au ciur doéun e nbhuakerqumag neimten pour | &
ddédun sol de aiitgirfat on®ee pvaire ° | 6®conomie du territoire ( maiirtdonedesdépensep | ace d:«
i des ménages, y compris les retraités).

Le premier axe stratégique du PADD est donc consacré a ces questions, qui touchent les intéréts tant des espaces ruraux que des espaces urbains, et sont

au clfur des politigues doéurbanisme appligu®es dans | e p ®ricifamressorte a ld fois cBraneet . La ¢
préoccupation socialemaj eur e et souci domi nant dbéam®nagement et de programmat i champpour | e
de | 6habitat, gui associe 7 | 6habitati on -&veuwdqueluce pramien axe dutpmjet foemuley égalemenndes vi duel |
objectifs.
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Grand objectif l:s6appuyer sur | es compl ®mentarit®s des espaces
guantit® et en qualit®, aux diff®rentes demandes de |
résidentiels des ménages

Léoptimi sation de | a gestion des ressources naturelles fb®uhappaenmi phes " greng
|l e code de | burbanisme fait de | eur gestion ®conome une obligation.

Dansunautreregis t r e, il sbagit de | imiter |l es d®placements et r®duirenltedrbutiimni dedd
de serre et déexposition aux risques. I sbagit ade wwes natles (maaspdrts, assainiasenfemt,e i n ~ I
alimentation en eau et en ®nergie, €) qui i ndui sent de snsdeocyitdifonscéoohdmeuwement s | mp o
viables, aux services publics et privés.

Cesdisposi ti ons concernent ®videmment en premier |lieu | e d®vel drpupeeinyecaniprisdans | 6 habi t
la communauté urbaine de Dunkerque i entre | 6 ®t al ement urbain et | e rire priseuen eomptes da ennltiplesufacteuasi n , ave
doinfluence, dont <certains paraissent particul i r eme nciale e cuftufellecdesimeérsages pour taf | ®c hi r
mai son individuell e, I nbse xd sMteenwcxe, dmdaiinn sf oonariterraimoti et potentiell ement pl us abo
|l ocales moins ® ev®es hors aggl om®rati on, et | e co%t ®I| evs®le mrmuvelleinart urlsamt i on qu
(foncier, d®mol itions, d®pollution, redi mensionnement et remise en ®tat des r(
Cdbest ©~ ces r®alit®s que doit faire face | 06o0objectif g®Rquatiaifletqdabtatifpauxaleémandese une r
qu i sbdbexpriment et vont sbO6exprimer plus encore sur | 0e owrsindslefficacdsypout neaitriserie oi r e . I

foncier n®cessaire et programmer de fa-on cah®oeast addhddbmnd alt 6 e Cpa megramtmdseea ms | lee
Il ocaux de, nisérmmabei atixeéthelles de la CUD et des communautés de communes (avec coordination de ces dernieres au niveau du pays), une
instance de concertation inter-PLH pouvant étre éventuellement animée par le syndicat mixte du Scot.

1.1 7 Relancer la construction de logements neufs en respectant les équilibres territoriaux et en privilégiant le
renouvellement urbain

La région Flandre-Dunkerque est plongée dans une situation de déficit de la construction neuve qui ne permet pas de faire face a la croissance de la
demande, elle-m°® me | i ®e ~ | augmentation du nombre de m®nages issus du esueleteriitdsr®ei re (0
deménagesne trouvant plus doéoffre fonci re financi rement accessible dans | 6aire

Le report de la demande sur le parc ancien ayant atteint ses limites (le taux de vacance est devenu quasiment incompressible), la croissance du nombre de
ménages devant se poursuivre pour les raisons ci-dessus évoquées (hypothése retenue par le syndicat mixte aprés examen des projections Insee : environ
900 a 950 nouveaux ménages/an en moyenne sur les 10 ans a venir), et le renouvellement du parc n®cessitant 200 ° 250 1 og
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ddautre solution que de mobiliser du foncier pour mai nt enila sitwation deicise aeu s uf f i
sbamplifie. LOéobpkecsef squaertidbati dagl dl@mad 200 logemanth mis durcle ntdhe chaque anmée fdendant 10 ans
(construction neuve, restructuration et division déi mmeubl es)

Or il est évident que le renouvellement urbaini s 6 i | est pdrainosr iltéaaigrgel otna®rtat i on que dans | eimedawaitfaiges r ur au.
face " |l 6ensemble de | a demande. Un d®vel oppement ma tris®udeaxntsit despasdrmlyani
provoquer dedés®qui | i bre entre | 6daggl om®Pettddédhtee Hdomespucgirantl sur | a qualit® et I
r ®server " l a construction neuve. Léatt®nuation pr ogoreswi égaement bors ahampder i t ®s f
| 6am®nagement, un ®| ®ment de nature ° concourir ° cet ®quilibre.

Le syndicat mixte formule au titre du PADD les objectifs suivants :

e maintenir | 6®quilibre du territoire en r ® gemerits s (bgements gocalxadompnis)neantre | a pr oc
|l 6aggl om®ration |ittorale et | e secteur rural de | a fa-on suivante
0 environ 700 a 750 logements par an sur le territoire de la communauté urbaine de Dunkerque,
0 environ 400 a 450 logements par an sur le territoire du pays des moulins de Flandre et la commune de Spycker
e donner, sur tout le territoire, priorité aux opérations de renouvellement urbain, consistant en une requalification du parc ancien, en
|l 6occupation de friches wur bai neans ayant étd prédalabdemen®whanidés, ®ranespectant de maxkimunr les
espaces verts, jardins et espaces de loisirs de proximité, et organiser les stratégies et politiques fonciéres en conséquence,
e faire en sorte que chaque c¢ommuévelopdememnt wrisam railsérnnabke etmanpdeseropbr®onkée par rapport a sa
taille, a son offre de services, et a ses perspectives générales de croissance démographique et économique,

e accorder des ouvertures prioritaires 7éeslpauded aperatmast de aémoldianxrecanstmgtiamdes conc e
grande envergure,
e renforcer |l es centralit®s dbéaggl om®r ation, de villes, de becdesgosnmertesde vi | |

et les services au public, et en préservant au maximum les zones agricoles de tout étalement urbain déstructurant pour les exploitations,
protéger de fagon stricte les zones naturelles et assurer une bonne intégration paysagere,
r®aliser prioritairement | es exta rsdemirlslans lesbsactenrs les nieks desser®e(su lés plusdfacideb a t
desservir) par les transports collectifs,

e veiller a la faisabilité et au bon dimensionnement des équipements destinés a une collecte et une épuration efficaces des effluents
domestiques,

e ®viter |l a r®alisation de nouvelles zones dbéhabitat, ou | a depsibieatiddnitd
exposés a des risques naturels ou technologiques (cf. également grand objectif 4, § 4.6)

En matiere de formes ur bai nes et dout,led dbjectifs dordontentdes précédensspea ereant compte notamment de la trés forte demande
qui sdexprime envers | avismdeilaguele il conviemt dd rdcheechel @es modes dei régulation et de substitution, en adoptant une
|l ogique de mise en concurrence des mod | es existants avec un nouveau march® de
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127

sbagit donc ®gal ement, par | e PADD, de

réduire la consommation fonciére périphériqgue en rec her chant un
pavillonnaire et en privilégiant des opérations plus « compactesé mai s of
rechercher de nouveaux modéles architecturaux compati bl es avec
les espaces centraux des villes, bourgs et villages,

taille mod®r ®e pour |l es
ran
I 6

e
f t
identit® | ocal e, adapt ®s

parcel

accompagner |l es op®rations de construction ou de requal i f iamdidrationndesd e
i cs

fonctionnalit®s et ddagr ®ment ation des espaces publ
climatiques, propreté et salubrité, etc.),

encourager |l es d®mar ches vi sant “techgi@ues® & dautescialité lerfvimopmemeéntala,t la promotoa sde
| 6architecture bioclimatique, l a r®cup®ration des eaux pluviales et

Renforcer | es mixit®s sociales en di vertesipériiea dutterritciref fr e de

Le marché du logement, les stratégies foncieres et les choix résidentiels des ménages ont progressivement conduit a une véritable segmentation dans le
peuplement du territoire du Scot. Cette « spécialisation sociale » reléeve aussi bien des niveaux de revenus, des types de ménages, des catégories
socioprofessionnell es, gue de | 6©ge. Ce ph®nom ne conduit ravesrépdr¢ussiors esune n t
| 6®conomi e g®n®r al e ffishecs duambrmderogesnentsisdciaux gservés aux familles dans le secteur rural ne facilite pas, par exemple,
maintien des effectifs scolaires, ce qui provoque | deslbgements lbcatifsesocidue sontl as s e s,

| e
®vV i

demment au cliur de ce probl me.

Il existe certes une part des logements locatifs du parc privé qui a, de fait, une fonction sociale car ses occupants ont des revenus inférieurs aux plafonds de
ressources HLM. Mais le rble tenu par ce parc ne permet pas de pallier le déficit en logements locatifs sociaux (cf. encadré ci-dessous)

Sans négliger les difficultés inhérentes a la mobilisation des financements publics en faveur du parc social et aux effets de la décentralisation en matiére de
programmation de logements, la volonté est de provoquer un rééquilibrage de la situation et de réintroduire des « mixités sociales » dans les peuplements
en agissant sur la diversification de la production de logements et sur la requalification des parcs locatifs privés existants. Ce rééquilibrage sera difficile a
atteindre sans un effort significatif de production, avec une répartition plus homogéne sur le territoire du Scot, des logements locatifs sociaux du secteur public
qui représentaient, en 1999, 8,60 % du parc des résidences principales dans la partie rurale du Scot, et 31% de ce parc dans la communauté urbaine.

En ce domaine, les objectifs du PADD sont par conséquent les suivants :

r®®qui |l i brer | 6of fre dans | e Scmehtdela pap desdageresta lodatifsvseaiasx pullicsddans bel parc de
résidences principales du territoire rural (référence: 86 %-RGP 1999) . La poursuite de cet objecti
des évolutions du parc de logements locatifspri v®s de mani re ~ favoriser son occupation
adaptés. Ce nouveau parc de logements locatifs publics et privés a occupation sociale devra se développer prioritairement dans les bourgs
et les bourgs relais.
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e mettreen place des dispositifs visant ~ augmenter | e nombre de | ogements so

certaine importance (7 d®finir dans | e document dbéorientations g®n®r al es) ,
e convertir une partie du parc privé ancien et vétuste en logements locatifs a occupation sociale aprés réhabilitation et poursuivre partout
| 6effort doé®radication des | ogements indignes,

e localiser en priorité la nouvelle offre sociale locative (publique et privée) dans les bourgs ruraux et certains poles urbains secondaires de
la communauté urbaine, en tenant compte de leurs capacités de desserte par les transports collectifs et de leur offre en services et
commerces de proximité,

e encourager | 6accession des jeunes m®nages dans |l es op®rations urbaines neu
e pour suivre | 6am®l i orati on du parc soci al public anci en par des op®ratii
« résidentialisation », de « dé-densification & , et accentuer |l a production dbéop®rati onsdeldagte | oge men
qualit® environnementale (taille des r®sidences, confort t her ntoug ere et ac

veillant au maintien de loyers accessibles aux revenus modestes,
e diversifier la production de logements en termes de taille et de type, et développer un parc locatif privé de qualité (neuf et réhabilité), de
maniére a favoriser les parcours résidentiels,
e veiller 7 1l bdadaptabilit® des | ogements mis sur | e march® (face au vieillis

Le parc locatif privé a occupation sociale

Gl obal ement , ce segment du par c:engoercchtaged sombera deréSidercaserintipaldsRivest iEvalpépa@nviron 5% dans
la CCCB etla CCC, 3% dans la CCF, 6% dans la CCPC et la CCY, 3% a Spycker, 11% a Watten (croisement sources INSEE 1999 et CAF 2004)

Il est & peine plus développé dans la communauté urbaine de Dunkerque (8% des résidences principales), ou il ne dépasse 10% du parc des résidences
principales que pour deux communes : Bourbourg (12,6%) et Dunkerque (12,8%)

Les |l oyers qui y sont pratiqu®s sont g®n®r al ement pl us Mmioave @windi.lEaefin,daatairs | | e par
de ces logements offrent un confort trés inférieur a celui du parc HLM, et peuvent méme étre considérés comme « potentiellement indignes » (estimation a

10% ddéentre eux, en moyenne dans | e Scot, TasowceINBER1999) parc dans | a CUD, et 19%
13iFaciliter | 6acc s au étifmgesment de publics sp

Le droit au | ogement sdbappliquant " toutes | es <cat ®gor irecomptd ees ppécficitésaqtiel on et
pr®sentent certaines dbéentre elles, | e mEsy sudle ncaeché denogerments adaftés a des pitoations socialese et i n
particulieres.

Mai s si el l e doit ®vi demment sdbefforcer de sob6int ®gr er , de eéntablesqmix@éés $oaidles @ s e p el
| 6®chel Iret ideerss ,qucaett e of fre doit ®galement °tre adapt®e ~ ces poojpstementdat s en t

leurs spécificités.
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Les objectifs du PADD sont de :

e d®velopper | 6of fre dobéhabitat “ées diaides iemautomomes sdubatantprempseo aveceleur i€btement et se
rapprocher des centres-bourgs et centres-villes, a proximité de services, commerces et transports collectifs, ce qui permet a de nouvelles
popul ations doéinvestir |l es |l ogements | ib®r ®s,

e renforcer la production de logements « trés sociaux », a destination des personnes les plus démunies, en veillant & une répartition
®quilibr®e sur |l e territoire gr©ce ~ | 06® aboration et | a miedespembléemee uvr e de
de mobilité,

e poursuivre la production de logements pour étudiants, en priorité dans les quartiers proches du pdle universitaire de Dunkerque ou bien
reliés a ce pble par les transports collectifs,

e améliorer quantitativement et qualitativement les places offertes dans différents types de foyers-logements (travailleurs, femmes seules,
personnes en r®i nsertion sociale, ¢€&),

e terminer |l a mise en place des aires dbdaccueil et de stationnelesetextes pour | e
réglementaires (schéma départemental)

Scot Flandre-Dunkerque / Approuvé le 13 juillet 2007 / rendu exécutoire le 16 octobre 2007 Page 15



Grand objectif 2: améliorer les systemes de transports collectifs, développer les modes doux de
déplacement, et atténuer les impacts négatifs des trafics routiers de marchandises

Sur ce territoire de Flandre, dont la géographie physique ne présente pas de contraintes majeures, la densité et la qualité du réseau routier ont généré au fil

du temps de bonnes conditions de déplacements. Celless<ci s b6av rent propices au d@weilsappements ®oonhemeqgtuel (K
| 6 aut opellds isd sent soldées par une nette tendance a la séparation des fonctions urbaines et a leur dissémination sur le territoir e , quobil sbagi
déhabitat, de zones dbébemploi ou dé®qui pement s.

Outre que ce phénoméne engendre une consommation exag®r ®e et peu rationnell e dédeda r essoul
consommation ®ner g®tique et - | 6®mi ssion de gaz °~ ef f et aldileest evddemmment fadeurn s i québ
déins®curit®, mai s aussi déiniquit® au regard de ceux, n o obbité @ ménagesuricingp e di s po
voire sur quatre, dans | a pluparttomjes communes de | 6ouest de | 6aggl om®r a

Par ailleurs, compte tenu des développements attendus pour le port et les zones industrielles, ainsi que de la localisation du littoral Dunkerquois dans un
important corridor européen de fret, il importe de soustraire au maximum la population locale aux incidences négatives que généreront de plus en plus les
transports par camions. Au regard des prévisions européennes, ceux-ci devraient en effet demeurer encore longtemps prépondérants en termes
ddachemi nement des mar chandgi®&sespoumalegnrc® ulreasg eerf fdobratust reensgamodes de transport.

21T R®t ablir | 6®&quilibre entre | es diff®rents modes de mobilit® o
circulation motorisée

Lébobjectif gl obal du s yndigagertunemiekdnague «lutte Scoa ntnrde st 6 pasge 6cken | aut omobil e, n i d
der ®®qui li brer | 6offrepan Imatmi se v mobclUit®nce de cet usage avec dbdautres mo
impacts négatifs.

Compl ®ment ai rement aux objectifs du PADD exprim®s dans | es autréssetcobtguyui tres (
sdbinscrivent dans |l a m°me | ogique, i sbagit dontct rdee epmuirswriesrmpoures!| éout &t tsalii n
d®cl in®s et affin®s dans un plan de d®pl acements urbains ° | &d®chelle du Scot)

e garantir un bon niveau doéefficacit® du r®seau routier g®n®r adldxesmatiers hi ®r ar
et de création de diffuseurs de maniere a ne pas encourager la périurbanisation (cf. encadré ci-dessous)

e r®aliser l es quelques contournements routiers sb6bav®rant n®cessaleures dans
centres), en tenant compte des risques induits de périurbanisation (ces contournements seront cependant du ressort des documents
sectoriels déburbani sme, et nbéont pas ° °tre affich®s dans | e Scot),

e requalifier la RN 225 et son prolongement, la Chaussée des darses, en tant gudacc s au centre doaggl om®r ¢
reconfiguration d B6/RN 2@5® deh fagomy @ yermetdre tous les échanges ; a partir de la Chaussée des darses, ol
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| 6am®nagement devra assurer | a colenpadi¢c dubport-é 2t® dwnet rvadiie diegvbrad npearvmeet t re | 06
Grand largeet aMalo-les-Bai ns par franchi ssement du pertuis du;mtle 2 et du chenal dos
réduire ou supprimer les coupures urbaines et assurer le désenclavement des quartiers,

accompagner la réalisation de nouvelles voies ou les restructurations du réseau viaire par des aménagements favorables au maintien de la
qgualit® de | 6environnement (gestion des eaux, paysagement, respect des con
créer, en articulation avec les lignes de transports collectifs, des parkings-relais en périphérie des centres-villes et centres-bourgs ; ces
parkings-relais seront a relier a ces centres par des parcours piétons, cyclables, et/ou (selon les distances a parcourir) par des systemes

de navettes utilisant de préférence des sources énergétiques non polluantes,

poursuivre | 6extension et | 6am®lioration du syst me de tr antegdesdiffésents ol | ect i
quartiers et équipements g®n ®r at eurs de d®pl acement s, une hausse des fr®quences, I 6
usagers, la lutte contre la pollution atmosphérique et le bruit, etc.) ; |l es prolongements doéitin®raires Vviseron
priorit ai res dbéextemnsion urbaine

renforcer |l es interconnexions entre |l es syst mes wurbain et rur ades de tr a
autorités organisatrices),

développer le réle intermodal des gares ferroviaires secondaires (articul ati on avec | es

|l ignes dbébautobus et auf
cyclables, localisation de parkings-r el ai s é) , et organiser l es quartiers proches de ces ptl
puissent prioritairement y trouver place des activités tertiaires,
permettre la réservation a un service de transports interurbains de voyageurs la ligne ferrée transfrontaliere Dunkerque-Adinkerke (avec
maintien de |l a desserte industrielle de | dusine des dunes, ° Leffrinckouck
poursuivre le développement des itinéraires cyclables, dont les vélo-routes et voies vertes, en priorité pour réaliser les grands axes
structurants dépassant le territoire du Scot et pour desservir et relier les espaces a vocation de loisirs et de tourisme, ainsi que les
éguipements de services au public,,
contraindre | 6usage de | 6automobile dans | e centre commer-ant de Dunkerque
étendre la piétonisation des espaces urbains centraux, favoriser les dispositifs de partage de la voirie, adopter des traitements qualitatifs
d 6 e nt re@mes urbaines aptes aréduire la vitesse des véhicules,
g®n®r aliser l a prise en compte du handicap physique et des d®f iuwi ts de
commerces, aux espaces de loisirs et aux systémes de transport de voyageurs,

appliquer les dispositions relatives au classement sonore des infrastructures routieres et au traitement des « points noirs du bruit », et

poursuivre | a mise en place de dispositifs dbéatt®nuation des nuisances son
Séaf emt ° ces objectifs déam®nagement du territoire des o0 kgsgstemdsfqse lersgptlicat i f s
mi xte soutient ®gal ement dans son projet ([ €R aug la igneeDunkeycpe-Liille, etudu systéeme dee | 6 opt
transports par autocars intervenant dans le pays rural (complété, entre autres, par des services a la demande). Il enestde m° me pour | a mise en 1
plans de déplacements spécifiques (écoles, entrepris e s , €) et de plans de |l ivrai sownildleess macw hamdorse sp awam
des proc®dures nationales dobéalerte et de restriction de | @ (ptan decpwotecigniden aut or

bat mosph re)
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Léoam®l i oration du r®seau routier

Concernant 116 actudlle et barstles dishositions évoquéesci-des sous (A 2.2) qui rel vent de probl
|l e PADD exprime comme objectifs dbébam®nagement
- la création de leurs compléments aux demis échangeurs des RD 79 (Leffrinckoucke) et RD4 ( T®t eghem) , qui assur e

|l 6aggl om®r ati on
-la r®alisation déun ®changeur de dessertegab@itetlmonPbagep ®t Cethi®mihaueg ele

®mat i qu
nt | a |

ntar @ olue

gue les transports de matiéres dangereuses ne transitent par laRD 131 etlaRN1 au ni veau ddédune zone commer c2P5eetl®| tr s f
chaussée des darses, la chaussée du Colombier (RD 111 Gravelines) et la chaussée de la Maison blanche (RN 316 i Loon-Plage), la chaussée de Mardyck

constitue, " partir de ce projet dé®changeur , |l e quatri mec asx ed emarj @arlri schd | o €
contournemket,t are fldmcti on d6®tudes restant ° mener, ce nodvfeci-desBauh&2IRgeur | pour r a

LaRN225 (hors aggl om®r a25ineréclamanttpas|dé ranfotcemerd detleers daractéristiques, mais une totale remise en état a la charge
des services de | 6Etat, l e Scot néaffiche pas de di s p o stefoid doréezsamiaep antcasade
r®alisation doun raccoraememadut i ZSreaeSEango®@ten) et lelié@paudelge (A 19, a Ypres)

Le PADD affrmelaRN1 comme voie |ittorale de |liaison interurbaine pour | 6t dexeaiebh
locale ¢ qlle posséde en Flandre belge.

ucturant per mettant not amment | a r 2l(aedgsd adanplate-fonme Deltar 3ede Ronrges)ela RDe600m@vira t

Axe str
dans | e
qguestion ®conomiques (cf. axe |1, grand objectif 5), nespaesitraverggaas go®n ®r
Les autres voies départ e ment al es et quel ques voies communhales reliant des vil lrang qus
demeurent prioritaires pour les actions visant & améliorer les conditions de circulation et de sécurité. Les voies assurant les dessertes résidentielles locales a

partir de ce r®seau ndont pas vocation ° °tre renforc®es dans |l eur trac

Pour faciliter |l a desserte de | 6est de |1 6aggl om®r ati on, relesTéteghemppar®@a RDi4) a
Rosendaél et au site balnéaire de Malo-les-Bains. De méme, une voie aux caractéristiques urbaines doit permettre a terme le désenclavement de Cappelle-
la-Gr ande, en reliant cette commune neenrtpacunhcveaudranthissement@aogplde Bo®boarg.i on, not am

Quant aux voies de contournement ayant pour objet | 6am®l®soraftiimnddy rmai
qgualit® r®sidentieebl enodielst edagidd®dbelpr®ej communal e, qgui ne rel vent pas
champ des objectifs g®n®raux dbéorganisation urbaine.

c
futur faire | 6objet déo®madadubleementr diendd®miOt) .adl PBUagti raudeclh aji
s

s part

rcti e nciurl
doéun
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2.27 Déconnecter les déplacements routiers locaux du transit international et des trafics lourds

Les trafics routiers de marchandises liés au développement industriel et portuaire de Dunkerque, ou générés par les péles logistiques proches (Tunnel sous la

Manche, port de Calais, plate-forme multimodale Delta 3 de Dourges, port fluvialde Li | | e, port de Zeebrugge, ée) , correspo
évidemment a des échelles qui dépassent largement la région Flandre-Dunkerque.

Le syndicat mixte estime néanmoins devoir afficher dans le Scot des objectifs qui visent a permettre aceséc hanges i nternationaux de sb
bonnes conditions tombdafehewvteehtit apas "| aequaldii® de vie et |l a s®curit® des wusage

Les orientations ddpRABEfspluglaim sisedt doacxamaintenir un bon niveau de desserte routiere tout en renforcant les parts

modal es du fer, de |l a voie dbéeau et de |l a mer pour |l e transport des marchandi
Face " | 6enjeu g®n®r al de pr®servation de |l a qualit® r®sidentielle du Dunker gl
e de rechercher en priorit® | 6optimisation de | 6usage des infrastructures ex
e de r®soudre durabl ement |l es probl mes dobéengor ge melbten settiondhaimes ®lagieurst ® cr o
solutions sont ~ ®tudier par | es sedessbuses de | 6Etat (cf. encadr ® ci
e dbéafficheRIl ageLoloan r®al lfat{ion sosmr ®veAt uel contournement) déun ®changeur p
zone p®trochimique, afi n mate®ydangereusdserszorieurdansdedviataRD d34 etla RN 1)
e dbébassortir | 6affichage doun60ddbubpbemest di utdubr t das)tdelaispésidngd visant a malitriser
| urbani sation pouvant °tre induite par cet am®nagement,
e deréaliser dans la zone industrialo portuaire ouest un axe interindustriel (en plusieurs trongons) de maniére aréserverenprior i t ® | 6actuel
RN 1 aux déplacements interurbains et soulager cette derniére de trafics lourds et de transports de matiéres dangereuses,
e de prendre toutes dispositions pour ®viter | 6exposition de paegdeuniaBétes ons aux
dangereuses.
La section unldaine de | 06A
Malgré la promotion du ferroutage, du cabotage et de la voie dé e a u , l a section urbaine de | 086A16 devrait rapid
probl mes do6®coul ement de trafic et de s®curit®, en r ai smoensifie. Pauardsoudra tetted 6 une ¢
question,leScot fi xe comme objectif | 6®tude par | es services comp®tents de trois sc
-l dam®l i oration des conditions dé®coul ement des fl ux, paré dkds urnec opn fuisg Ufroarttieo ni
delacirculation (vitesse, d®passementsé),
-le renforcement de | 6infrastruct ur+rPlgeptderPont lrobyfluskergueg/Retite-SyrEhe)3ce guornéeessiterainld repese L 0 o n
des diffuseurs et des ouvrages odnd apratr tcioen cleer nd@s ,| daaicncsoimpdaeg nleamesnut p ppraeysssaig e 1 ,
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-la r®alisation doédun contournement de | 6daggl om®ration (i nsdraintgedamuu 6608 ¢excc h @mdR
une voie a créer pour desservir la zone pétrochimique de Mardyck, et la RN 225. Ce contournement aurait, quant a lui, des incidences importantes sur
| denvi r onne me nibuvdllecoupwenmla pldaine agricole, traversée du bois des Forts et du « croissantverté ) . L O6espace lGacttele® entr e
et ce contournement garderait sa vocation agricole.
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Grand objectif 3:Pr oposer ) | 6ensemble de | a population des se
accessibles, plus efficaces et créateurs de nouveaux emplois

Au dela des considérations de rémunératons i ndi vi duel l es, il importe que | es habitants du territoi
sont capables do6éajouter, par | eur travail, aux r i chess eurleun tetrit®ire,eedont ensuiteq u i , p a
partiellement reversées a la collectivité par le biais des taxes locales et professionnelles.

Ce profit collectif est matérialisé au travers des conditions de vie qui leur sont offertes dans la région Flandre-Dunkerque graceaux pol i ti ques mi ses
par | a puissance publique. Or |l a mise © disposition de sartitipg grandemant sla giadité deer vi ce s
ces conditions de vie. Mais il importe que cette mise a disposition pui sse sbexercer sans distinction déorigine
professionnel, et c. Cette restitution de richesse ver s vdrseceuk qur seitrougentrdans d oi t er
| 6i ncapacpar&ici per autant que | es autres ~° |1 6effort cododaecdi deretrs(mandiesloa diee |
handicap, perte dbébemploi, &)

Bien que beaucoup soit déja fait en la matiére dans la région Flandre-Dunkerque, i | demeure n®cessaire dbé°tre en per man
exprim®s par |l a population et der evrefidrlcear alud Gmau intt® eentaved paubaffetldatrdddireilesy@oBtsaded | a1 e s
| 6 ex c l(défaut dersoins,mal nutrition, violence, d®ficit dé®ducation, etc.)

Tout cela nécessite une véritable organisation au niveau local (fédération des acteurs, développement des partenariats), dansun doubl e objecti f d
doexp®riences et de mi s esigaenlaconmaissance ded publiosractyels (atentes, alifficultés) et des publics potentiels, la création de

di spositifs de veille et dbéanticipation, et enfin | 6®valuation des actions mi s
Force &est toutefois de comstabes gudmemece redomaiemé péss de | dorganisation de
®qui pements, de |l a formation, de | a communication, de | a ifsdwnPARD paraitronta@enoc® que de
faiti mi t ®s par rapport ~ ceux, tr s nombreux, qui ne peuventeirsse reposer sur | e
3171 Rechercher l a mutuali sation des moyens des <collectivit®s pou

services publics de proximité

Quédi l sbagisse dbéaide sociale (aide et soins 7" domicil ede ppdratg,e dée®d wmatsi, o n ,n
de sécurité, les services de proximité dont bénéficient les habitants de la région Flandre-Dunk er que sont en g®n®r al déun niveau
territoire en ®quipements de toutes natures est relativetmelnt etatd Giflaidame @er, e m
marges de progres.

Un dynami sme exceptionnel du tissu associatif | ocal per meservicesn outre de di spos:e
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E
I

fin, ces services constituent wun gisement do eboepde agos tres sansible a la « tertiavsationdidey er si f i €
®conomie |l ocale.

(@) 3]

Face aux perspectives démographiques, aux évolutions des comportements, aux difficultés financiéres rencontrées par les collectivités locales, des
préoccupations nouvelles apparaissent et nécessitent la fixation de nouveaux objectifs avec, en toile de fond incontournable, le renforcement de la solidarité
et de la coopération intercommunales.

Le syndicat mixte estime que | d6effort:doit en particulier porter sur | es point

e adopter collectivement (conf ®rence scolaire au sein du mrselrédgidnaettduconsedt e) , et

g®n®r al , une strat®gie permettant de r ®soudr e aunseaighemenkquildeveienprésolteride lmes de p
baisse des effectifs scolaires (estiméea 12500 enf ants et adolescents ° |1 d&dhorizon 2015),

e €en parall 1| e, progresser, toujours dans |l e cadr e deéomogéngisaton xsocidlenstdesr ¢ o mmu n-

établissements scolaires,

e rapprocher, lors de réflexions menées aux échelles intercommunales, le devenir des équipements scolaires désaffectés et les besoins en
équipements pour activités de différentes natures (musique, arts plastiques, sports en salle, cyber-centres, foyers récréatifs, etc.),

e poursuivre les efforts en matiére de formation continue des citoyens, pour faciliter la participation des habitants a la vie publique (en lien avec la

cr®ation par | e syndi c auneumvessitépopaare)l a Clte doéOpale dbé
e face aux d®coupages, pas toujours tr s coh®rents, du t e rtsdrgarmosimesecongnmer p ®r i m~ t
le processus de « rationalisation géographiqgueé déun certain hofmbrepde dkempbe en mati re doéinse
recherche doéemploi, de mani re " simplifier | es d®marches des usagers et f
e adapter | d6offre de services aux b@&vsooliwntsi ognusi : jpslitigeex@psr@inpestrdigsanceale A demandevers a u x

créches et garderies, évolution des demandes émanant de la jeunesse, nécessité de pallier les restructurations touchant les grands services publics
(cf. ci-dessous), etc.
e maintenir un bon niveau de sécurité pour les citoyens (transports en commun, espaces publics, équipements)

En | a mati re, |l e PADD retient un objectif déam®l i orati on denpte des ceatra®tési es de |
dessysttmes de transports collectifs, des possibilit®s de synergie avec | dar mat ur

3.21 Veiller au maintien des grands services publics

La disparition progressive des agences et antennes représentant les grands services publics (Poste, Trésor Public, A NP E, CPAM, CAF, ANPE, A
sur |l es diff®rentes parties du territoire am ne ~ imagichen|l dgs esolmotdieome saldtdeé |
et de communication est appelée a jouer a moyen ou long terme un r6le central.

Cbdest l e premier | evier sur | equel peuvent sbéappuyer | échelle miiohatecToltelois,tii®s | oc al

sbagit vraisemblabl ement que de g ®regdéveloppements@apides gueconcarnam ces modes deecommaricatipnteequit e nu  d
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conduiront vrai sembl abl ement " une g®n®ralisation des acc hs (en padidulier atec éal s
ne

technigue du numérique hertzi e n ) . Il sbdbagit aussi de veiller ° ce que cette ®volution

La seconde voi e, gui a | 6avantage de conser vrepprochemems deifomations dt @esImutaatisatsooscdie a |
moyens entre services opérant dans un méme périmétre, ou entre services et commerces. Ce processus est déja amorcé, avec la création d 6agences

postales communales, par exemple.

Les objectifs que se donne globalement le syndicat mixte peuvent alors se résumer de la fagon suivante :

e faciliter |l a transition vers |l a g®n®ralisation de | 6us agan enréalisantmendienl e

avec les territoires voisins, les réseaux nécessaires, et en développant a différentes échelles (commune, quartier) des équipements permettant un
acces a tous (« cyber-points », ou « points com. » du conseil général du Nord), voire des solutions itinérantes,

des

e mettre en place ou développer en parallele des dispositifs de formationet dbéassi st ance facilitant | 6apprentissage

| 6i mage de |X&a09 s, qucagibdans @ nomgunauté urbaine),

e provoquer ou accompagner des regroupements et transferts de fonctions entre services de proximité, commerces et grands services publics (pdles
de services publics, centres multi-services) pour faire face aux réformes et réorganisations.

e Constituer un cadre intercommunal de discussion et de négociation avec les grands services publics qui soit le plus large possible, pour que les

r ®f or mes dont ces derniers font | 6objet soient int®gr®es et g®r ®es de

En termes déam®nagement du territoi
publics, |l e PADD retient | 6obj t
renouvell ement et dbéextensi on

33T Am®Il i orer par tous | es moyens | 6offre en mati re de soins

re, et cdesaps| qRinencdrre égalemeatrceértains gradds sgrvecest i f
i f de faciliter l a r®alisati esnprojeissde r ®s e a u »
urbani sat i oaremert codeernésr(f®@mdtiongrnecherehe,etex t ai ns

mani

me n t

®q L

Se situant dans la moyenne de ce qui est observé dans larégion Nord-Pas de Cal ai s, l e d®f icit de diahmosti€, copjugséani t ai r

aux conditions modestes 1 voire précaires 1 de vie qui touchent une partie assez importante des ménages du Dunkerquois, conduisent a une situation
sanitaire tres insatisfaisante de la population.

Or, la médecine hospitaliere etlamédeci ne de vill e constituent des secteurs dbéactivit® sur

vieillissement des praticiens, associ ® ° | 6augment ati on d eieilissement), Pourmarert e
contribuer, dés le court terme, a une dégradation sensible de cette situation déja peu brillante.

Seuls | es domaines de | a pr®vention, de | d6daide © domicil e®f idd el dickisadell
part des collectivités locales, du conseil général du Nord et de nombreuses associations, et en ce domaine également des marges de progres doivent étre
conquises.

Les objectifs du Scot sont donc les suivants :
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